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Vastus poordumisele

Téanan Teid podrdumise eest.

Saan Teie podrdumisest aru selliselt, et soovite:

1) iildisemat inspektsiooni tdlgendust selle kohta, kas riikliku statistika seadust saaks
tolgendada selliselt, et programmivéliseks statistikatoo tellimiseks ei vaja to0 tellija
isikuandmete to6tlemiseks digusliku aluse viljatoomist, sest selliseks andmetdo6tluseks on
riiklikust statistika seadusest tulenevalt diguslik alus Statistikaametil; ja

2) inspektsiooni hinnangut, kas romade aastastatistika t60d saaks teha Statistikaamet riikliku
statistika seaduse alusel ilma poliitika kujundamise uuringuks ettendhtud menetlusjada
jérgimata.

Kdigepealt selgitan, et mérgukirjale ja selgitustaotlusele ning kollektiivse podrdumise esitamise
seaduse § 3 kohaselt annab riigi- ja kohaliku omavalitsuse iiksuse asutus tasuta selgitusi tema
poolt viljatootatud oOigusaktide, nende eelndude ja asutuse tegevuse aluseks olevate
oigusaktide ning asutuse padevuse ja digusloome tegevuse kohta.

Riikliku statistika seadus on viljatootatud Rahandusministeeriumi poolt. Seega ei saa inspektsioon
anda tolgendusi voi arvamusi riikliku statistika seaduse kohta. Isikuandmete kaitse seaduse (IKS)
viljatodtaja on Justiits- ja Digiministeerium ja selgitusi selle kohta, mis on olnud seadusandja mote
mingi sétte véljatdotamisel IKS-s, saab anda Justiits- ja Digiministeerium.

Kiill aga saan selgitada seda, kuidas inspektsioon mingist isikuandmete to6tlemise aluseks olevast
séttest aru saab ja seni rakendanud on.

Kahetsusvéirselt nden, et olete oma poordumises omavahel segamini ajanud programmivilise
statistikatoo ja poliitika kujundamise uuringu.

Programmiviline statistikatdo ei ole sama, mis poliitika kujundamise uuring. Teie podrdumises on
aga kisitletud programmivalist statistikat6od ja poliitika kujundamise uuringut koos ning lébisegi.
Poliitika kujundamise uuringul, nagu ka teadusuuringul, on oma uuringu hiipotees, mida
soovitakse andmetele tuginevalt, kas kinnitada v41 timber liikkata. Uuring teeb andmetel pShinevalt
mingi jirelduse. Statistika on andmete kogumine, to6tlemine ja analiilis, mille véljund kirjeldada
tegelikkust usaldusvéérselt ja vorreldavalt. Seega nende tulemid on erinevad.

Selgitan, et poliitika kujundamise uuringu oiguslikuks aluseks on IKS § 6 koosmojus néiteks
Kultuuriministeeriumi péhiméérusega, kust tuleneb, et Kultuuriministeeriumile on antud mingis
valdkonnas tilesanne poliitikat kujundada. IKS § 6 lg 5 toob sisse tdienduse, mille kohaselt
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poliitika kujundamise uuringud vordsustatakse teadusuuringutega, neile kehtivad koik IKS § 6
nduded ning lisaks tuleb konsulteerida eelnevalt Andmekaitse Inspektsiooniga, kes kontrollib IKS
§ 6 tingimuste tditmist. Ka poliitika kujundamise uuringu puhul ei teki uuringu tellijal juurdepéés
isikuandmetele, kuid sellegipoolest eeldab sellise uuringu ldbiviimine nii digusliku aluse kui ka
avaliku huvi olemasolu véljatoomist. IKS § 6 Ig 5 viimase lause 16puosa toob sisse aga veel iihe
erandi — nimelt, kui poliitika kujundamiseks tehtava uuringu eesmairgid ja isikuandmete tootlemise
ulatus tulenevad digusaktist, ei ole vaja eelnevalt inspektsiooni poole pdorduda.

Niiiid aga kui radkida statistikast sh programmivélisest statistikast, siis inspektsiooni arusaamise
kohaselt tuleneb diguslik alus sellisele andmetddtlusele tellija tegevust reguleerivast digusaktist,
talle mingi iilesande pannud Sigusaktist ja IKS § 6 Ig-test 1-3. Seejuures peab riikliku statistika
tegija kontrollima IKS § 6 lg 3 tingimuste tditmist. Riikliku statistika seaduse § 4 ei saa meie
hinnangul olla isikuandmete tootlemise Oiguslikuks aluseks, sest tegemist on sittega, mis
defineerib mdisteid. Kuna Statistikaameti pdhiiilesanne on teha riiklikku statistikat riikliku
statistikaprogrammi alusel, siis §-ga 20 on antud Statistikaametile digus teha statistikatoid ka
véljapool riiklikku statistika programmi. See aga ei saa olla isikuandmete to6tlemise diguslikuks
aluseks statistika tellijale.

Selleks, et vastata Teie teisele kiisimusele peakski esmalt andma hinnangu kummaga on Teie poolt
p6drdumises toodud niite puhul tegemist — kas tegemist on puhtalt statistikaga st tulemus on
numbriline v3i on tegemist uuringuga, mille aluseks on statistika ja seetdttu voib olla tegemist
poliitika kujundamise uuringuga. Seejérel, kui tegemist on uuringuga, tuleks hinnata, kas sellise
uuringu tegemise kohustus tuleneb Teile Euroopa Liidu digusaktist ja kas selline digusakt médrab
kindlaks ka uuringu eesmaérgid ja isikuandmete to6tlemise ulatuse. Kui viimasele on vastus jaatav,
siis on vOib olla tegemist IKS § 6 lg-s 5 toodud erandiga. Tépsema hinnangu andmiseks vajaks
inspektsioon rohkem teavet ja seetottu hetkel seda teha ei saa.

Riikliku statistika seaduse viljatodtaja on Rahandusministeerium ja isikuandmete kaitse seaduse
véljatootaja Justiits- ja Digiministeerium. Seega olgu veelkord Oeldud, et nende seaduste
asjakohaste sétete kohta saavad tdpsemaid selgitusi anda nimetatud ministeeriumid.

Loodan, et minu selgitused on Teile abiks.
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